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UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu uchwalenia ustawy

Projekt ustawy ma na celu przede wszystkim wprowadzenie dobrowolno$ci podlegania
publicznym ubezpieczeniom spotecznym przez osoby fizyczne wykonujace dziatalnosé
gospodarczg. Przewidziane w nim rozwigzania stanowi¢ bedg istotne ulatwienie dla
przedsigbiorcow 1 w konsekwencji stang si¢ czynnikiem pobudzajagcym wzrost gospodarczy
w Polsce.

Potrzeba uchwalenia ustawy wynika z konieczno$ci uelastycznienia regulacji z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz dostosowania ich do realiow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Funkcjonujgce obecnie rozwigzania dotyczace ubezpieczen spolecznych
przedsi¢biorcow sa bowiem pod wicloma wzgledami nicefektywne, a wynikajagce z nich
obcigzenia organizacyjne i finansowe (taki stan wynika z faktu, ze fundamentalne zasady
uregulowan ostaly si¢ pomimo zapoczatkowanych zmian ustrojowych w 1989 r. w Polsce)
stanowig istotng bariere w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Projekt wychodzi naprzeciw oczekiwaniom polskich przedsigbiorcow, zwlaszcza tych
najmniejszych. W badaniu matych przedsi¢biorcow, przeprowadzonym w 2019 r. przez
Centrum Badan Marketingowych INDICATOR, przeszto potowa respondentow (54%) stata
na stanowisku, ze sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz Fundusz
Pracy zawsze powinny by¢ dobrowolne. Dwie trzecie (67%) badanych deklarowato,
ze zrezygnowatoby z ptacenia sktadek ZUS, gdyby byty one dobrowolne. Gdyby zas istniata
mozliwos¢ wyboru migdzy sktadkami ZUS a dobrowolnym komercyjnym ubezpieczeniem na
zycie, ktore pokrywatoby ryzyko wypadku przy pracy, dwie trzecie (65%) matych
przedsighiorcow wybrataby komercyjne ubezpieczenia.

Z kolei w innym badaniu osob prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza
(wykonanym przez Instytut Badawczy IPC w 2019 r.) nieco ponad 45% badanych
przedsi¢biorcow zadeklarowato che¢ zrezygnowania z optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, gdyby istniata taka mozliwos¢, w pordwnaniu do 43% respondentow, ktorzy nawet
przy istnieniu takiej mozliwosci, nie skorzystaliby z niej. Pozostala czgs¢ badanych byta
niezdecydowana.

Oczywiste jest, ze wystgpienie z publicznego Systemu ubezpieczen spotecznych
wigzaloby si¢ z istotnym ryzykiem dla podmiotu decydujacego si¢ na takie rozwigzanie,
a konkretnie z utrata prawa do $wiadczen naleznych z tytutu objecia danym ubezpieczeniem.
Nalezy, wobec tego wyraznie podkresli¢, ze niniejszy projekt nie ma na celu pozbawienia
0sob wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza prawa do zabezpieczenia spotecznego. Skutkiem
wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan ma by¢ danie polskim przedsigbiorcom realnej
mozliwo$ci samodzielnego decydowania o tym, w jaki sposob zabezpieczg si¢ na przysztosc,



Dr n. pr. Marek Woch

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej projektu ustawy Dobrowolny ZUS dla
Przedsigbiorcow w Polsce

tak samo, jak decyduja obecnie o innych aspektach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci.

Przedsi¢biorcy, ktorzy nie byliby zainteresowani wystgpieniem z publicznego systemu
ubezpieczen spotecznych, mogliby w nim pozosta¢ bez zadnych negatywnych konsekwencji.

Warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze przytlaczajagca wigkszo$¢ osob prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza skorzystataby z prywatnych alternatyw wobec
publicznego systemu ubezpieczen spotecznych, gdyby miata taka mozliwos¢. W powotanym
wyzej badaniu  o0sob  prowadzacych  jednoosobowa  dzialalno$¢  gospodarcza,
przeprowadzonym przez Instytut Badawczy IPC, az 88,6% respondentéw zadeklarowato chec
ubezpieczenia si¢ we wlasnym zakresie w systemie prywatnym, przy czym 37,9% badanych
zrobiloby to, jezeli koszt oraz poziom $wiadczen bytby podobny do oferowanych w systemie
publicznym. Prawie co trzeci (32,2%) respondent wybratby system prywatny niezaleznie od
kosztow, natomiast pozostate 18,5% badanych uzalezniato swoja decyzje o ubezpieczeniu si¢
we wiasnym zakresie od wysoko$ci naleznej sktadki.

Majac na uwadze bardzo duze zainteresowanie przedsigbiorcow ideg dobrowolnego
podlegania publicznym ubezpieczeniom spotecznym, zasadng jawi si¢ zmiana obecnie
obowiazujacych przepisow poprzez wprowadzenie uprawnienia do wystgpienia z systemu
tych ubezpieczen przez osoby fizyczne wykonujace dziatalno$§é gospodarcza. Takie
rozwigzanie pozwoli na realizacje oczekiwan przedsigbiorcow preferujacych mozliwosé
zabezpieczenia si¢ we wlasnym zakresie, nie wptywajac jednoczesnie w zaden sposob na
sytuacje tych osob, ktdre nie wyrazajg checi wystapienia z publicznego systemu ubezpieczen.

Nalezy réwniez odnotowaé, ze zgodnie z danymi przekazanymi z ZUS,
w okresie od roku 2019 do | kwartatu roku 2022 wigcznie, zadtuzenie z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne na kontach aktywnych i nieaktywnych ptatnikow prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ wynosito 5404 242 599,30 zt, ktore to zadluzenie przypadato na
6 808 817 dtuznikow!. Oznacza to, ze $rednio na jednego dhuznika za jeden rok przypada
793,71 zt zadluzenia.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze wprowadzenie proponowanych zmian powinna poprzedzié
kampania informacyjna dotyczaca skutkow rezygnacji z objg¢cia ubezpieczeniami
spotecznymi, aby przedsi¢biorca miat realng mozliwos¢ dokonania $wiadomego wyboru
w tym zakresie.

I1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

1. Ubezpieczenia spoleczne dla przedsiebiorcow w Polsce

W obecnym stanie prawnym obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu
podlegaja m.in. osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami
prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osobami z nimi wspoétpracujacymi, stosownie do
art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?.

IStan na 22 czerwca 2022 r.
2Dz. U.z2022r. poz. 1009, 1079, 1115, 1933, 2185 i 2476, dalej: ,,ustawa systemowa”.
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Zgodnie za$ z treScig art. 12 ust. 1 ustawy systemowej obowigzkowo ubezpieczeniu

wypadkowemu podlegajg osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
Natomiast osoby fizyczne prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ podlegaja dobrowolnie, na
swoj wniosek, ubezpieczeniu chorobowemu, w mysl art. 11 ust. 2 ustawy systemowej.

Jednoczes$nie z tresci art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow® wynika, Ze przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng, ktory podejmuje
dziatalno$¢ gospodarczg po raz pierwszy albo podejmuje jg ponownie po uptywie co najmniej
60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz
bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
w biezagcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy
lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, moze skorzysta¢ z tzw. ,,ulgi na start”, ktéra pozwala mu na niepodleganie
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesigcy 0d dnia podjecia
dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorca moze zrezygnowaé¢ z prawa do ulgi, dokonujac
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych (ust. 2).

Z powyzszych przepisOw prawa wynika zatem, ze skorzystanie z ,,ulgi na start” zostato
obwarowane m.in. ograniczeniem czasowym oraz posiadaniem statusu nowego lub ponownie
rozpoczynajacego dziatalno$¢ przedsigbiorcy. Osoby Kkorzystajace z przedmiotowego
uprawnienia musza optaca¢ tylko sktadke zdrowotng (od poczatku 2022 roku wraz
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy 0 podatku dochodowym od osob prawnych oraz
niektoérych innych ustaw*, zwanej potocznie ,,Polskim Ladem”, podstawa wymiaru tej sktadki
przestala mie¢ charakter staly. Obecnie jest nig, co do zasady, dochdéd z dziatalnosci
gospodarczej, od ktorego, zgodnie z obowigzujgcym art. 81 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®, optaca sie
sktadke zdrowotna, ktorej stawka, w zaleznosci od przyjetej formy opodatkowania podatkiem
dochodowym od osob fizycznych, wynosi 4,9% - dla podatnikow korzystajacych z tak
zwanego podatku liniowego — albo 9% — dla podatnikow korzystajacych z tak zwanej skali
podatkowej, czyli rozliczajacych si¢ na zasadach ogdlnych. Inaczej jest jednak okreslona
podstawa wymiaru sktadki dla podatnikoéw korzystajacych z ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, ktorych miesi¢czna sktadka zdrowotna wynosi w 2022 roku od 335,94
zt do 1007,81 zt, w zaleznosci od uzyskanych przychodéw. Natomiast dla podatnikow
rozliczajacych si¢ karta podatkowa sktadka zdrowotna w 2022 roku wynosi 270,90 zt
miesiecznie. W I polroczu 2022 roku wszyscy przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi,
niezaleznie od wybranej metody opodatkowania, zaptacili $rednio 631,46 zt sktadki
zdrowotnej miesi¢cznie), natomiast sa one zwolnione z optacania sktadek na ubezpieczenia
wypadkowe, chorobowe, emerytalne i rentowe. W efekcie osoby korzystajace z ,,ulgi na start”
ponosza znacznie mniejsze cigzary zwigzane z uczestnictwem w systemie ubezpieczen, CO
jednak wigze si¢ z brakiem prawa do $wiadczen takich jak zasitlek chorobowy w razie

$Dz.U.z2021r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570, dalej: ,,p.p.” lub ,,Prawo przedsiebiorcow”.
4Dz. U.z2021r. poz. 2105 ze zm.
5Dz. U.z2022r. poz. 2561 i 2674, dalej: ,,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j”.
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niezdolnosci do pracy, jako ze prawo do tych swiadczen przystuguje co do zasady osobom

optacajagcym odpowiednie sktadki.

Warto zauwazy¢, ze w polskim systemie ubezpieczen spotecznych juz teraz istniejg pewne
elementy dobrowolnej partycypacji w systemie ubezpieczen spotecznych. Jego podstawowym
przejawem jest art. 7 ustawy systemowej, ktory zaktada, ze prawo do dobrowolnego objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym przystuguje osobom, ktdre nie spetniajg warunkow
do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo. W wyniku zmian dokonanych 1 stycznia
2013 r. przepis art. 7 ustawy systemowej nie wprowadza ograniczen podmiotowych lub
przedmiotowych dla osob fizycznych, ktore nie podlegaja im obowigzkowo na podstawie
przepisow art. 6 i art. 6a (obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne i rentowe), art. 6b
(obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne). Wskutek wskazanej wyzej modyfikacji
dobrowolne ubezpieczenie otrzymato charakter akcesoryjny w tym sensie, ze moze mieé
miejsce jedynie wtedy, gdy dana osoba nie ma tytutu do obowigzkowego ubezpieczenia — co
wiegcej dobrowolne ubezpieczenie spoteczne miato r6zni¢ si¢ od dobrowolnych ubezpieczen
dostepnych na rynku prywatnym tym, ze moga z nieg0 skorzysta¢ jedynie podmioty
wskazane w ustawie, a nie kazdy podmiot, ktory wyrazi taka wolg.
W zwigzku z powyzszym, nalezy wskazaé, ze ustawodawca wyraznie dopuscit element
dobrowolnosci, ktory przeciwstawia Si¢ ogolnej zasadzie obowigzujacej w galezi prawa
ubezpieczen spolecznych, ktora charakteryzuje si¢ przymusowym charakterem,
przejawiajagcym si¢ powstawaniem stosunku ubezpieczenia ex lege, niezaleznie od woli
ubezpieczonego. Istnienie mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia spolecznego jest
uzasadnione konieczno$cig ostony nietypowych sytuacji zyciowych czy zawodowych
poszczegolnych podmiotow, niespetniajacych przestanek do objgcia ubezpieczeniem
obowigzkowym.

W doktrynie wskazywato si¢, ze dobrowolne ubezpieczenie spoteczne nie ma jednolitego
charakteru i dokonywato si¢ jego roznych klasyfikacji, wskazujac jego trzy formy. Wedtug
T. Binczyckiej ubezpieczenie dobrowolne wystepuje w trzech formach, jako: stosunek
dobrowolny od poczatku — art. 7 ustawy systemowej, stosunek dobrowolny kontynuowany —
art. 10 ustawy systemowej i stosunek dobrowolny istniejacy rownolegle z obowigzkowym
ubezpieczeniem spotecznym — art. 9 i art. 11 ust. 2 ustawy systemowej®. Nalezy rowniez
wskazaé, ze zgodnie z art. 14 ustawy systemowej, dobrowolne przystagpienie do ubezpieczenia
emerytalnego, rentowego oraz chorobowego nast¢puje na wniosek od dnia wskazanego w tym
wniosku (przy czym na zasadzie art. 83 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 36 ust. 5 ustawy systemowej
dochodzi do wydania decyzji w przedmiocie podlegania ubezpieczeniom spotecznym).

Innym elementem dobrowolnosci systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce,
dotyczacym wlasnie osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, jest
dobrowolno$¢ przystgpowania do ubezpieczenia chorobowego. Przystgpienie do tego
ubezpieczenia jest mozliwe tylko w odniesieniu do osob podlegajacych obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 11 ust. 2 ustawy systemowej).

6 T. Binczycka, Dobrowolne ubezpieczenie spoteczne, hasto, [w:] L. Florek (red.), Encyklopedia prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1998, s. 1.
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Jednoczesnie elementem dobrowolno$ci przystepowania do systemu ubezpieczen

spotecznych skierowanym do osob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza jest
instytucja dobrowolnego optacania sktadek w okresie zawieszenia dziatalnoSci gospodarcze;j,
wynikajaca z tre$ci art. 36a ustawy systemowej (jednak wowczas nie ma mozliwosci
przystgpienia do ubezpieczenia chorobowego — art. 36a ust.1 zd. 2 ustawy systemowe;j).

Za element dobrowolnosci w systemie ubezpieczen spolecznych bezposrednio
odnoszacych si¢ do 0sob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza mozna uznad
rowniez mozliwos¢ deklarowania podstawy wymiaru sktadek zawartg w art. 18 ust. 8 ustawy
systemowej — zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty siedmiu s¢dziéw SN z dnia 21 kwietnia
2010 r. (sygn. akt I1 UZP 1/10, OSNP 2010, Nr 21-22, poz. 267) ZUS nie jest uprawniony do
kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobg¢ prowadzaca pozarolnicza dziatalnosc
jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, jezeli miesci si¢ ona
w granicach okreslonych ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych.

Jeszcze jednym ograniczeniem obligatoryjnego charakteru skladek zwigzanych
z ubezpieczeniami spolecznymi jest zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na Fundusz
Pracy 1 Fundusz Solidarnosciowy na podstawie art. 104 ust. 1 w zw. z ust. 3 oraz art. 104b
ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’,
dotyczace os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$§¢ gospodarcza w przypadkach,
w ktorych podstawa wymiaru sktadek jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia (ustalajacy
podstawe na mocy art. 18a ust. 1 ustawy systemowej) oraz oséb, ktére przekroczyly wiek co
najmniej 55 lat u kobiet i co najmniej 60 lat u mezczyzn.

2. Dobrowolne ubezpieczenia spoleczne dla przedsigbiorcow funkcjonujace
w innych panstwach?®

W krajach cztonkowskich UE mozna odnalez¢ regulacje czesciowo odnoszace si¢ do
dobrowolnego podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu przez
osoby samozatrudnione. Nie sg to rozwigzania powszechne i ,,czyste” modelowo,
a fragmentaryczne odnoszace si¢ do poszczegolnych tytuldw ubezpieczen. W Niemczech
funkcjonuja rozwigzania sktadajace si¢ na dobrowolno$¢ objecia ubezpieczeniami
spotecznymi przedsigbiorcow.

Niemiecki system zabezpieczenia spolecznego, w przypadku oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, co do zasady zaktada mozliwos¢ dobrowolnego przystapienia do
ubezpieczenia emerytalnego lub skorzystania z oferty typowo prywatnych podmiotéw, lub po
spelnieniu wymogow, z ubezpieczen prywatnych z panstwowymi doptatami. Przedsigbiorcy
mogg tez zdecydowac si¢ na ubezpieczenie prywatne, ktore wigze si¢ ze znacznymi ulgami
podatkowymi.

"Dz. U.z2022r. poz. 690, 1079, 1383, 1561 i 1812, dalej: ,,ustawa o promocji zatrudnienia”.
8 Zrodto: Ekspertyza dotyczaca zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez samozatrudnionych
w Niemczech oraz w innych panstwach, Warszawa, styczen 2019 r., przygotowana przez Instytut Emerytalny.
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Przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$¢ na wilasny rachunek w Bulgarii i Czechach mogag

dobrowolnie ubezpieczy¢ si¢ od skutkow ryzyka, choroby, macierzynstwa czy wypadku przy
pracy jednak ubezpieczenie rentowe i emerytalne, a takze zdrowotne pozostaja obowigzkowe.

Francuski system zabezpieczenia spolecznego zaktada dobrowolnos¢ ubezpieczenia na
okoliczno$¢ wypadku przy pracy, choroby zawodowej czy bezrobocia, a decyzja
o przystapieniu do Systemu zalezna jest od woli osoby samozatrudnionej. Jednakze osoby te,
uzyskujac dochod z dziatalno$ci, sa obowigzkowo objete ubezpieczeniem emerytalnym
i rentowym.

System zabezpieczenia spotecznego w Hiszpanii zaktada dobrowolnos¢ uczestnictwa
w ubezpieczeniu wypadkowym pod warunkiem, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek zdecydowaty si¢ na pokrycie ewentualnych kosztow wypadkow przy pracy z innych
zrodel, ale podleganie ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym jest obowigzkowe.

Z Kkolei w Portugalii dobrowolno$¢ ubezpieczenia chorobowego zalezna jest od wysokosci
przychodow.

Natomiast w niektorych panstwach m.in. na Litwie i w Estonii, a takze w krajach
nienalezacych do UE takich jak Szwajcaria i Nowa Zelandia, osoby prowadzace dziatalnos¢
na wiasny rachunek moga wykupi¢ ubezpieczenie emerytalne w ramach drugiego filara
systemu emerytalnego na zasadach dobrowolnosci. Rozwigzania te maja jednak charakter
dodatkowego ubezpieczenia i nie mogg by¢ poréOwnywane z rozwigzaniami systemu
pierwszo-filarowego, a jedynie funkcjonuja na zasadach zblizonych do uczestnictwa
w pracowniczych formach oszczedzania.

I11. Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

1. Uwagi ogolne

Projekt przewiduje dwie zmiany o charakterze zasadniczym oraz szereg zmian
dostosowawczych.

Pierwszg zasadniczg zmiang jest przeformatowanie ,,ulgi na start”, czyli wprowadzonego
w 2018 r. wraz z ,,Konstytucja Biznesu” dobrowolnego szesciomiesiecznego zwolnienia
z obowigzku uiszczania skladek na ubezpieczenia spoteczne przeznaczonego dla
przedsigbiorcow, ktorzy po raz pierwszy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub rozpoczynajg
ja po raz kolejny po 5 latach od zawieszenia lub zamknigcia poprzedniej dziatalnosci. Projekt
zaktada rozszerzenie ,ulgi na start” dla nowych przedsigbiorcow, poprzez rezygnacje
Z ograniczenia mozliwos$ci jej stosowania do 6 miesiecy, przy jednoczesnym wprowadzeniu
wzorowanego na ,,uldze na start” uprawnienia dla kazdego przedsigbiorcy bedgcego 0Soba
fizyczna. Tym samym mozliwo$¢ wystgpienia z publicznych ubezpieczen spotecznych przez
osoby fizyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza stanie si¢ jedng z zasad ogoélnych ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow.

Druga z zasadniczych zmian zaproponowanych w Projekcie jest modyfikacja przepisow
ustawy systemowej w taki sposob, aby regulacje dotyczace obowigzkowych ubezpieczen
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spotecznych nie miaty zastosowania do przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali ze wskazanego

wyzej uprawnienia do zwolnienia z tego obowigzku. Cel ten zostanie osiggniety poprzez
wprowadzenie do ustawy systemowej przepisu, zgodnie z ktorym osoby Kkorzystajace
z przedmiotowego uprawnienia nie beda uznawane za osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalnos¢ (zgodnie z definicjg z art. 8 ust. 6a ustawy systemowej), a zatem za osoby, ktore
co do zasady podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym. Warto zauwazy¢, ze
takze ta zmiana jest Wzorowana na rozwigzaniach, ktore zastosowano przy wprowadzeniu
Lulgi na start” w 2018 r. Z uwagi na wazno$¢ materii stanowigcej przedmiot
zaproponowanych regulacji zasadnym jest opieranie si¢ przy ewentualnych zmianach na
rozwigzaniach juz sprawdzonych, ktore od lat funkcjonujg w polskim porzadku prawnym.
W efekcie wprowadzenia przedmiotowej modyfikacji, spod zastosowania regulacji
dotyczacych obowigzkowych ubezpieczen ,,wyjeci” zostang tylko ci przedsigbiorcy, ktorzy
zdecydujg si¢ na wystgpienie z publicznego systemu ubezpieczen spotecznych. Prawa
I obowiazki pozostatych os6b wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg nie ulegng zmianie.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze uzasadnieniem dla wprowadzenia takiego rozwigzania
jest zmniejszenie zjawiska tzw. klina podatkowego, czyli ogétu obcigzen publicznoprawnych
dla przedsiebiorcéw i udziatu tych obcigzen w ogdlnych kosztach prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Czesto podnoszonym argumentem jest ten, o koniecznosci optacania sktadek
bez wzgledu na wynik ekonomiczny prowadzonej dziatalnosci, problem jest odczuwalny
przez przedsigbiorcow bez wzgledu na stadium jej rozwoju. Obowigzek optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne jest szczegolnie dotkliwy dla przedsigbiorcow uzyskujacych niskie
marze, jednocze$nie moze Stanowi¢ ograniczenie dla rozwoju tych przedsigbiorstw.

Ponadto dobrowolno$¢ przystepowania do ubezpieczen spotecznych mogtaby zapobiec
zjawisku znacznego zadluzenia platnikow prowadzacych pozarolnicza —dziatalno$¢
gospodarcza. Wskazane zalegtosci, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 31 i 32 ustawy
systemowej, obcigzajg spadkobiercow platnikow (np. matzonkoéw oraz dzieci), co powoduje
negatywny odbior w spoteczenstwie instytucji obowigzkowych ubezpieczen spotecznych.

Pozostate zmiany zaproponowane w Projekcie maja charakter dostosowawczy.
2. Omowienie zmian w Prawie przedsiebiorcow

1) Art.1pkt1

Projekt zakltada nowelizacj¢ art. 18 ust. 1 p.p., czyli przepisu ustanawiajacego ,,ulge na
start”. Zmiana ta polega na likwidacji ograniczenia mozliwosci korzystania z ulgi przez 6
miesiecy 1 tym samym przeksztalcenia jej w uprawnienie bezterminowe, jak rowniez
rezygnacje z okresu 60 miesigcznej karencji od okresu poprzedniego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — obie te zmiany wynikaja z nieadekwatnosci dotychczasowych
ograniczen do zatozen projektu, przewidujacych generalne uprawnienie dla wszystkich
przedsi¢biorcow, a nie tylko podejmujacych nowag dziatalnos¢, do zwolnienia
Z obowigzkowych ubezpieczen spolecznych. Zarazem jednak w projekcie przewiduje si¢
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utrzymanie wytgczenia mozliwo$ci korzystania z ulgi w wypadku wykonywania dziatalnosci

dla pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym nowy przedsiebiorca wykonywat
w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Tym samym projekt przewiduje utrzymanie
rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie sytuacjom, w ktorych pracodawcy
wymuszaliby na pracownikach rozwigzanie stosunku pracy i przejScie na samozatrudnienie,
czyli rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i prowadzenie jej w oparciu o obowigzki
(czynnosci) realizowane w ramach stosunku pracy.

Z kolei utrzymanie w projekcie samej instytucji ,,ulgi na start”, przy jednoczesnym
wprowadzeniu generalnego uprawnienia dla wszystkich przedsiebiorcow do zwolnienia
z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych wynika z tego, ze ze wzgledu na opisang
w nastgpnym punkcie konstrukcje tego uprawnienia, w celu skorzystania z niego przez
nowych przedsigbiorcow konieczne bytoby ztozenie przez nich zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych z réwnoczesnym wnioskiem o wyrejestrowanie z tych ubezpieczen. Taka
konstrukcja bylaby sprzeczna z zasadami Prawa przedsigbiorcow, totez zasadne jest
utrzymanie ,,ulgi na start” w dotychczasowej formie, z uwzglednieniem opisanych wyzej
zmian.

2) Art. 1pkt2

Projektowany art. 18a ust. 1 p.p. przewiduje po pierwsze przyznanie przedsigbiorcy
bedacemu osobg fizyczng prawa do zwolnienia z obowigzku podlegania ubezpieczeniom:
emerytalnym, rentowym oraz z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
(ubezpieczenia wypadkowego) — zwolnienie dotyczy wytacznie wszystkich tych ubezpieczen
jednoczesnie. Skorzystanie z powyzszego uprawnienia przez przedsigbiorce juz
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza i zgloszonego z tego tytutu do ubezpieczen
spotecznych, inaczej niz w wypadku nowych przedsigbiorcow, bedzie wymagato aktywnego
dziatania ze strony jego beneficjenta, w postaci ztozenia wniosku 0 wyrejestrowanie
Z ubezpieczen spotecznych, analogicznie do procedury rezygnacji z ubezpieczen
dobrowolnych, okreslonej w art. 14 ust. 2 ustawy systemowej. Celem takiego sformutowania
art. 18a ust. 1 p.p. w Projekcie jest ograniczenie zastosowania projektowanej regulacji
wylagcznie do osob, ktore podejma swiadoma decyzje o wystapieniu z publicznego systemu
ubezpieczen spotecznych. Stanem podstawowym pozostanie zatem objecie przedsiebiorcy
ubezpieczeniami  publicznymi, dzieki czemu sytuacja 0s6b niezainteresowanych
opuszczeniem publicznego systemu ubezpieczen spolecznych nie ulegnie zmianie,
W szczeg6lno$ci nie beda musiaty one sktada¢ zadnych o$wiadczen lub dopetnia¢ innych
formalnosci. Jednoczes$nie ustanowienie formy realizacji tego uprawnienia jako wniosku
0 wyrejestrowanie z ubezpieczen spotecznych oznaczaé bedzie brak koniecznosSci
ustanowienia nowego rodzaju formularza i tym samym ponoszenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wydatkow w celu aktualizacji uzywanych systemow teleinformatycznych.
Zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych, tak jak i zgloszenie wyrejestrowania z tych
ubezpieczen, bedzie mozna zlozy¢ bezposrednio do Zaktadu lub za pomoca Centralnej
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Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, zgodnie z art. 36b ust. 1 ustawy

systemowej w zw. z art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy?.

Korzystanie z uprawienia nic wptywa na status przedsi¢biorcy w rozumieniu przepiséw
ustawy zmienianej.

W drugim ust¢pie projektowanego art. 18a p.p. okreslono termin realizacji nowego
uprawnienia przez jego beneficjentow - wniosek o zwolnienie z ubezpieczen obowigzkowych
bedzie mogt zosta¢ ztozony tylko ze skutkiem na przysztosé. Jest to rozwigzanie analogiczne
do obecnie obowigzujacych przepisow, regulujacych rezygnacje z ,,ulgi na start”.

W trzecim ustepie projektowanego art. 18a p.p. wskazuje si¢, ze przedsigbiorca
korzystajacy ze zwolnienia z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych bedzie mogh
w dowolnym momencie z niego zrezygnowac. Rezygnacja taka nie wplynie jednak na
mozliwo$¢ ponownego skorzystania z tego uprawnienia w przysziosci. Tym samym
uprawnienie to nie bedzie ograniczone czasowo ani ilosciowo — ma to na celu usunigcie
ewentualnych watpliwosci, np. co do mozliwosci skorzystania z nowego uprawnienia przez
osobg, ktora najpierw wystgpita, a nastgpnie ponownie przystgpita do ubezpieczen
spotecznych.

Natomiast przepis art. 18a ust. 4 p.p. ma na celu odniesienie do uprawnienia do
zwolnienia z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych czesci wytaczen dotyczacych ,,ulgi na
start”. Wylaczenie z art. 18a ust. 4 pkt 1 jest odpowiednikiem obecnego art. 18 ust. 3 p.p.
Natomiast wylacznie z art. 18a ust. 4 pkt 2 jest odpowiednikiem wyltaczenia pozostawionego
w nowelizowanym art. 18 ust. 1 p.p., majacego na celu zapobieganie ,przymuszaniu”
pracownikow przez pracodawcow do przechodzenia ze stosunku pracy do prowadzenia
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej.

3. Omowienie zmian w ustawie systemowej

1) Art.2pkt1, 213, pkt4lit b, pkt5, 7110

Zmiany w ustawie systemowej w ww. przepisach polegaja na dostosowaniu
modyfikowanych przepisow ustawy systemowej w zwiazku z wprowadzeniem obok ,,ulgi na
start” uprawnienia dla przedsi¢biorcow juz prowadzanych dziatalno$¢ gospodarcza do
zwolnienia z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych. Zmiany polegaja na uzupetnieniu
odniesien do art. 18 ust. 1 p.p. odniesieniami do nowej regulacji art. 18a ust. 1 p.p.

2) Art.2pkt4lit.a

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegaja co do zasady m.in. osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢. Pojecie ,,0soby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢” zostato zdefiniowane

9Dz.U. z 2022 r. poz. 541.
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w ustawie systemowej poprzez wyszczegolnienie w art. 8 ust. 6 podmiotoéw, ktore uznaje si¢

za osoby prowadzace takg dziatalnos$¢. Wsrod tych podmiotéw znajdujag si¢ obecnie m.in.
0soby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie przepisow Prawa
przedsigbiorcow lub innych przepisow szczegdlnych, z wyjatkiem, o ktérym mowa w art. 8
ust. 6a ustawy systemowej, czyli z wyjatkiem dotyczacym osob korzystajacych z ,,ulgi na
start”.

Projekt przewiduje dodanie obok wyjatku dotyczacego osob korzystajacych z ,,ulgi na
start” wyjatku obejmujacego osoby korzystajace z nowego uprawnienia do zwolnienia
z obowiagzkowych ubezpieczen spotecznych przewidzianego w projektowanym art. 18a ust. 1
p.p. Skutkiem tego zabiegu bedzie ,,wyjecie” powyzszych os6b spod obowigzkowych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych dla oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos$¢ (art.
6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej). To z kolei doprowadzi do szeregu dalszych wylaczen,
ktore pozwolag na osiagniecie celu projektowanej ustawy, jakim jest wprowadzenie
dobrowolnosci podlegania publicznym ubezpieczeniom spotecznym przez przedsigbiorcow.
Jednoczesnie  wzgledem  o0sob  korzystajacych  z  uprawnienia  przewidzianego
w projektowanym art. 18a ust. 1 p.p. aktualne beda zasady dotyczace obecnie obowigzujacej
,ulgi na start” w zakresie potencjalnych watpliwosci dotyczacych potencjalnych zbiegdw
tytutow — W szczegolnoscei dotyczy to stanowiska wyrazonego w komunikacie z 27 sierpnia
2018 r., zgodnie z ktorym w okresie korzystania z ,,ulgi na start” przedsi¢biorcy nie podlegaja
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu Swiadczenia ustug i realizowania zlecen
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej™®.

Skutkiem nieuznawania osob korzystajacych z uprawnienia przewidzianego w art. 18a
ust. 1 p.p. za osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ w rozumieniu ustawy systemowej
bedzie po pierwsze brak mozliwosci objecia tych osob ubezpieczeniem chorobowym,
zar6wno obowigzkowym (art. 11 ust. 1 ustawy systemowej), jak i dobrowolnym (art. 11 ust. 2
ustawy systemowej). Wskaza¢ w tym miejscu trzeba, ze ewentualne wprowadzenie
mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego dla os6b niezainteresowanych
pozostatymi ubezpieczeniami spotecznymi nie wydaje si¢ celowe, zwlaszcza Ze nic nie bedzie
statlo na przeszkodzie w skorzystaniu przez te osoby z oferowanych na rynku prywatnym
alternatyw dla ubezpieczenia chorobowego.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy systemowej obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu
podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Tym samym osoby,
ktore przestang podlega¢ ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, nie beda podlegaty
takze ubezpieczeniu wypadkowemu. Nalezy zauwazyé, ze nie podlegaja ubezpieczeniu
wypadkowemu bezrobotni pobierajacy zasilek dla bezrobotnych lub $wiadczenie
integracyjne, jak i postowie do Parlamentu Europejskiego.

Ubezpieczenia spoteczne obejmujg ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe (art. 1 pkt 1-4 ustawy systemowej).

10 Zasady korzystania z tzw. ulgi na start, 27.08.2018, https://www.gov.pl/web/rodzina/zasady-korzystania-z-
tzw-ulgi-na-start, dostep 20.12.2022 r.
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Trzeba jednak pamietaé, ze podleganie tym ubezpieczeniom przektada si¢ na konieczno$¢

ponoszenia takze innych danin publicznych zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym,
w tym na obowigzek optacania sktadek na Fundusz Pracy. Sktadki te, stosownie do art. 104
ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia, co do zasady optacaja 0soby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, w tym osoby wykonujace pozarolnicza
dziatalnos¢ w rozumieniu ustawy systemowej. Efektem skorzystania z przewidzianej
w Projekcie mozliwosci zwolnienia z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych przez osoby
fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza begdzie zatem brak obowigzku optacania przez
te osoby sktadek na Fundusz Pracy. OczywiScie bedzie si¢ to rowniez wigzato z brakiem
mozliwo$ci skorzystania z zasitku dla bezrobotnych z uwagi na niespetlnianie przestanki
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
(art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o promocji zatrudnienia).

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Projekt nie przewiduje istotnych modyfikacji
w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego, ktore pozostanie obowigzkowe dla oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od podlegania przez nie obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym.

Co do zasady objecie ubezpieczeniami spotecznymi przektada si¢ na obowigzkowe
objecie ubezpieczeniem zdrowotnym na podstawie przepiséw ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej. Dodatkowo, pomimo braku objecia ubezpieczeniami  spolecznymi,
ubezpieczeniem zdrowotnym objete sg takze 0soby korzystajace z ,,ulgi na start”, co wynika
z art. 66 ust. 1 pkt 1a powotanej wyzej ustawy.

W niniejszym Projekcie, z uwagi na szczegolny charakter ubezpieczenia zdrowotnego,
zwigzany m.in. z zasada solidarnosci spotecznej oraz koniecznoscig zapewnienia Wszystkim
obywatelom rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, zdecydowano si¢ na
utrzymanie obowigzkowego charakteru tego ubezpieczenia, tak jak ma to obecnie miejsce
w przypadku 0s6b korzystajacych z ,,ulgi na start”. Zaproponowane w art. 4 Projektu zmiany
w ustawie 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej maja na celu jedynie dostosowanie przepisow
tego aktu do przeformatowania ,,ulgi na start” w trwale uprawnienie.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Projekt nie przewiduje zmian w art. 6 ust. 1 pkt 5 ani
art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej. Tym samym dla osob, ktore nie zdecydujg si¢ na
skorzystanie z uprawnienia, o ktorym mowa w projektowanym art. 18a p.p., ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe beda wcigz traktowane jako ubezpieczenia obowigzkowe.
Oznacza to, ze sytuacja prawna takich 0s6b nie bedzie r6zni¢ si¢ wzgledem sytuacji obecnej,
w tym, miedzy innymi, beda one mogly dobrowolnie przystapi¢ do ubezpieczenia
chorobowego na zasadach okreslonych w art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, czy tez, jesli Sg
osobami niepelnosprawnymi, skorzysta¢ z refundacji obowigzkowych sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zgodnie z art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych®?,

1'Dz.U. 22021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r. poz. 558, 1700 i 1812.
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3) Art. 2 pkt 6

Propozycja dodania art. 14a wynika z konieczno$ci okre§lenia terminu objecia
ubezpieczeniami: emerytalnym, rentowym i wypadkowym w przypadku rezygnacji przez
przedsi¢biorcg ze zwolnienia z ubezpieczen spotecznych i tym samym przystgpienia do tych
ubezpieczen na zasadach o0godlnych. Proponuje si¢, aby w takim wypadku zgloszenie
nastepowato od dnia wskazanego w zgloszeniu 0 przystgpieniu do ubezpieczen spotecznych,
nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktorym zgloszenie to zostato ztozone. Jest to regulacja
analogiczna do obecnie obowigzujacych art. 14 ust. 1 oraz art. 18aa ust. 2 ustawy systemowej.

4) Art.2pkt8i9

Zmiany w tym zakresie majg na celu utrzymanie preferencyjnych zasad ustalania wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla przedsi¢biorcow w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Projektowane art. 18a ust. 1a-1c ustawy systemowej zast¢puja uchylany art. 18aa i znajda
zastosowanie do przedsigbiorcow decydujacych si¢ na rezygnacje zarowno z korzystania
z ,,ulgi na start”, jak i nowego uprawnienia z art. 18a ust. 1 p.p. Przedsigbiorcy ci, o ile spetnia
okreslone w dalszej czeSci tego artykutu warunki, bedg mogli wybraé, czy chca od razu
przystapi¢ do ubezpieczen Spotecznych na zasadach ogodlnych, czy tez wolg skorzystac
najpierw z okresu przejsciowego pozwalajacego im na uczestnictwo w ubezpieczeniach na
,,specjalnych” warunkach.

Projektowany przepis art. 18a ust. 3 ustawy systemowej stuzy zapobiezeniu mozliwosci
skorzystania z projektowanego art. 18a ust. la w celu obejscia ograniczen przewidzianych
w art. 18a ust. 2. Proponowane rozwigzania przewiduja, ze przedsigbiorca, ktory bedzie chciat
przystapi¢ do ubezpieczen spotecznych na zasadach preferencyjnych, w zwigzku z rezygnacja
z ,ulgi na start” lub zwolnienia z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, zawartego
w proponowanym art. 18a ust. 1 p.p., bedzie mogt to zrobic, jesli nie prowadzit dziatalno$ci
pozarolniczej w rozumieniu ustawy systemowej przez nieprzerwany okres przynajmniej
60 miesigcy przed przystapieniem do ubezpieczen spotecznych — w takim wypadku bedzie
mogt korzysta¢ z preferencyjnych zasad ustalania wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe przez 24 miesigce od dnia przystgpienia. Oznacza to, ze przedsigbiorca,
ktory przez nieprzerwany okres 5 lat korzystal ze zwolnienia z obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych, w momencie, gdy postanowi zrezygnowaé¢ z tego zwolnienia, bedzie mogt
przystapi¢ do ubezpieczenh na zasadach preferencyjnych, okreslonych w art. 18a ustawy
systemowej.

Jednoczesnie proponowany przepis art. 18a ust. 4 ustawy systemowej, w zwigzku
z projektowanym ust. 1b tego artykutu, przewiduje, ze jesli przedsi¢biorca zwolni si¢
z obowiagzkowych ubezpieczen spotecznych w trakcie trwania okresu 24 miesiecy podlegania
preferencyjnym stawkom sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, a nastepnie
w trakcie trwania tego okresu jednak zrezygnuje ze zwolnienia z tych ubezpieczen, to bedzie
mogt skorzysta¢ z tychze preferencyjnych zasad do konca tego juz rozpoczetego okresu 24
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miesiecy — innymi stowy wyrejestrowanie i ewentualne ponowne zgloszenie do

obowigzkowych ubezpieczen spotecznych w trakcie tego okresu 24 miesi¢cy nie wptynie na
jego bieg.

4. Omowienie zmian w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa'?

Przewidziane w art. 3 Projektu zmiany w ww. ustawie maja charakter wylgcznie
dostosowujgcy i przewidujg uzupetnienie odniesien do art. 18 ust. 1 p.p. odniesieniami do
nowej regulacji art. 18a ust. 1 p.p.

5. Omowienie zmian w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

Przewidziane w art. 4 pkt 1-6 Projektu zmiany w ww. ustawie maja charakter wytacznie
dostosowujacy i przewiduja uzupetnienie odniesien do art. 18 ust. 1 p.p. odniesieniami do
nowej regulacji art. 18a ust. 1 p.p.

6. Omowienie przepiso6w intertemporalnych i przepisow koncowych

Art. 5 Projektu to typowy przepis o wejsciu ustawy w zycie. Ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

7. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutki wprowadzenia zaproponowanych w Projekcie zmian powinny by¢ pozytywne.
Przedmiotowe rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu wolno$ci
gospodarczej w Polsce, a takze pobudzi¢ wzrost gospodarczy dzigki ,,uwolnieniu” $rodkoéw
pienieznych przeznaczanych dotychczas na obowigzkowe sktadki ubezpieczeniowe.
Posrednim skutkiem wprowadzenia zaproponowanych zmian powinien by¢ rowniez
dynamiczny rozwoj sektora ubezpieczen prywatnych jako alternatywy dla ubezpieczen
publicznych.

Nalezy nadto wskazaé, ze posrednim nastepstwem przyjgcia zaproponowanych
w Projekcie zmian powinien by¢ takze z jednej strony spadek wpltywow do funduszy
ubezpieczeniowych ze sktadek os6b wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza (z uwagi na
spodziewane wystapienie czesci przedsiebiorcow z publicznych ubezpieczen spotecznych),
a z drugiej strony spadek wydatkéw z tych funduszy na $wiadczenia nalezne osobom
ubezpieczonym (z uwagi na brak prawa do swiadczen osob nieobjetych ubezpieczeniami)
Projekt powinien posrednio takze mie¢ wplyw na tzw. szarg strefe, przyczyniajac si¢ do
jej zmniejszenia.

Jednoczes$nie utrzymanie w projekcie wszystkich dotychczasowych mechanizmow,
majacych na celu przeciwdziatanie sytuacjom, w Kktorych pracodawcy ,wymuszaliby” na
pracownikach przechodzenie na samozatrudnienie sprawi, ze projekt nie powinien przyczynic
si¢ do upowszechnienia tego zjawiska.

12Dz.U. 22022 r. poz. 1732 i 2476.
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8. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na  dzialalnosé

mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Zaproponowane rozwigzania powinny by¢ szczegolnie korzystne dla bgdacych osobami
fizycznymi  mikro-, matych 1 S$rednich przedsigbiorcow, gdyz cigzary zwigzane
z obowigzkowymi ubezpieczeniami Stanowig stosunkowo duza cz¢$¢ kosztow ponoszonych
przez te 0soby w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Projektowane
rozwigzania nie bedg mialy bezposredniego wptywu na pozostatych mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorcow.

Majac na uwadze art. 66 ust. 1 pkt 1 p.p. nalezy nadto wskaza¢, ze cel projektu, jakim jest
wprowadzenie dobrowolnosci podlegania przez przedsigbiorcow obecnie obowigzkowym
publicznym ubezpieczeniom spotecznym, nie moze zosta¢ osiggni¢ty za pomoca innych
srodkow.

9. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt nie przewiduje zmian prowadzacych do zwigkszenia obcigzenia budzetu panstwa
lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Analiza skutkéw finansowych
wprowadzenia dobrowolnego ubezpieczenia spotecznego w Polsce z 7.11.-22.12.2022 r.,
stanowi zatgcznik do OSR.

10. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt nie przewiduje koniecznosci wydawania aktow wykonawczych.

11. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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